’ ' \ DE TECNOLOGIAS Y
METODOLOGIAS ANALITICAS EN AUDITORIA Y CONTROL INTERNO DE LAS
INSTANCIAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y CONTROL INTERNO.

Il. ANTECEDENTES

El dia veintisiete de mayo de dos mil quince , se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate a la corrupcién, instrumento que tuvo como objeto central combatir la
impunidad en el servicio publico, mediante la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, como una instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas, y hechos de corrupcion, asi como la promocién de la
integridad publica.

Derivado de las citadas reformas y adiciones constitucionales en materia de
combate a la corrupcién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion, el paquete de reformas y creacion de leyes secundarias
como la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Por cuanto a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, esta, se prevé
como una norma de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional,
la cual tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el
funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcién previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion.

En el ambito estatal, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, se publicé en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5490 Alcance, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la cual tiene por objeto regular la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién, conforme a lo previsto en los
articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 36 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Ahora bien, es preciso destacar que en terminos del articulo 8 de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, se contempla al Comité Coordinador
como la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Estatal, y de este con el Sistema Nacional Anticorrupcion,
previendo ademas que son los encargados de disefiar promocionar y evaluar las
politicas publicas locales de prevencion y combate a la corrupcién.

En ese sentido, conforme a las facultades que se le confiere al Comité
Coordinador en el articulo 9 de la citada Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Morelos, este debe conocer del resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria
Ejecutiva y con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion que
corresponda a las politicas integrales, asi como requerir informacion a los entes publicos
respecto del cumplimiento de la politica estatal en materia de prevencion y combate a la
corrupcion y las demas politicas integrales implementadas; asi como recabar datos,
observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision o modificacion de
conformidad con los indicadores generados para tales efectos.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, se elaboro6 el Programa de Trabajo Anual 2024,
el cual fue aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Morelos, en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el dia once de diciembre de dos mil
veintitrés. En dicho Plan de Trabajo Anual, se establece la realizacion del Diagnostico
sobre el nivel de integracion de tecnologias y metodologias analiticas en auditoria
gubernamental y control interno.

Ahora bien, en los articulos 79y 118, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la autonomia técnica y de gestion
de la Auditoria Superior de la Federacion, permitiéndole decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, lo que le faculta para adoptar tecnologias y
metodologias analiticas innovadoras en la fiscalizacion de los recursos publicos.
Ademas, se especifica que la fiscalizacion debe ser ejercida conforme a los principios
de legalidad, imparcialidad y confiabilidad, lo que subraya la necesidad de contar con
herramientas tecnologicas que garanticen estos principios en los procesos de auditoria.
Por otro lado, se establece que las entidades estatales de fiscalizacién deben operar con
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacién interna, 1o que
también las habilita para implementar tecnologias avanzadas en la supervision de los

recursos publicos estatales y municipales.
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Consecuentemente, dentro de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, especificamente en los articulos 2 fraccion X, 40 fraccion XLVII y
84 establece el derecho de acceso a la informacién publica respecto a la Secretaria de
la Contraloria y la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado,
sefialando que dichos sujetos obligados deben garantizar la disponibilidad de Ia
informacién sobre el ejercicio de los recursos publicos de manera accesible y
transparente. Aunado a ello, se otorga al Congreso del Estado la facultad de fiscalizar
los recursos publicos a través de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, quien
tiene la responsabilidad de realizar auditorias y revisiones financieras a los recursos del
Gobierno Estatal y Municipal. Esta disposicién refuerza la necesidad de contar con
metodologias tecnolégicas de auditoria para asegurar la congruencia de las cuentas
publicas con los planes de desarrollo y los programas financieros. Asimismo, la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal desempefia un papel
fundamental en la supervision de la correcta administracion de los recursos publicos y
en el fortalecimiento de los mecanismos de control interno, promoviendo la transparencia
y la prevencién de actos de corrupcion. La colaboracion entre la Secretaria de la
Contraloria, el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, y la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion es esencial para garantizar una fiscalizacion
integral, eficiente y transparente, mediante el uso de tecnologias que permitan
monitorear de manera precisa y oportuna el manejo de los recursos publicos. En
conjunto, estos articulos y las competencias de la Secretaria de la Contraloria refuerzan
la necesidad de integrar tecnologias avanzadas en los procesos de auditoria y control,
promoviendo una administracion publica mas responsable y eficiente en el Estado de
Morelos.

Es importante resaltar el marco normativo y las acciones que estan siendo
implementadas dentro del Sistema Nacional de Fiscalizacion, particularmente con
relacion al Sistema de Informacién y Comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
y del Sistema Nacional de Fiscalizacién de la Plataforma Digital Nacional. Conforme los
articulos 37, 38, 48, 49 fraccién IV, 54 y 55 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, en concordancia con los articulo 52, 53, 54 y 55 del Acuerdo mediante
el cual se emiten las bases para la implementacion y operacién de la Plataforma Digital
Nacional, este sistema tiene como objetivo centralizar la informacion generada por los
organos de fiscalizacion de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal)
para promover la coordinacién y mejorar la cobertura e impacto en la fiscalizacién de los
recursos publicos. Ademas, se contempla un intercambio de datos eficiente y
sistematizado entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, lo cual



trol de recursos, utilizando tecnologias y

contribuiria a optimizar la auditoria y el con
metodologias analiticas avanzadas.

Aunado a lo anterior, a pesar de que este sistema se proyecta como un
componente clave para la integracién de tecnologia en la fiscalizacion, actualmente se
encuentra en proceso de construccion y consulta, como lo indica la Plataforma Digital
Nacional. Esto implica que, aunque el sistema tiene el potencial de convertirse en un
rubro esencial para el diagnéstico en cuanto a la integracion de tecnologias en los
procesos de auditoria 'y control interno, auin no estad implementado. Una vez que esté en
funcionamiento, el Sistema de Informacion y Comunicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion sera un pilar fundamental para
centralizar, actualizar y facilitar el intercambio de informacién entre las entidades
fiscalizadoras, representando un avance significativo hacia una mayor transparencia,
eficiencia y eficacia en la fiscalizacion de los recursos publicos. Por lo tanto, su
consideracion en el diagndstico es relevante, aunque su implementacion aun esta en
desarrollo.

La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion en sus articulos
1. 17 fracciones | y XI, 17 Bis y 51 fraccion | establece la fiscalizacién de la Cuenta
Publica y otros recursos federales mediante auditorias realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion, la cual tiene la facultad de realizar auditorias conforme & un
programa anual aprobado y solicitar informacion relevante, incluida la confidencial,
utilizando herramientas tecnologicas. Ademas, se sefiala la coordinacién con entidades
federativas para homologar la fiscalizacion de participaciones federales mediante
lineamientos técnicos, con un enfoque en la eficiencia y transparencia. Por su parte, la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos, en sus articulos 1,
87 fraccion XXVII, 91 fraccion VIl y 94 fracciones | y IV, regulan la fiscalizacion de los
recursos publicos a nivel estatal, y otorgan al Auditor General la facultad de definir
metodologias y procedimientos técnicos para la practica de auditorias. A su vez, asegura
la actualizacion y coordinacion metodologica, apoyada en herramientas tecnologicas,
para optimizar la fiscalizacion en el Estado. Asi, ambas leyes refuerzan el uso de
tecnologias y metodologias analiticas para mejorar la transparencia y eficiencia en los
procesos de auditoria y control interno.

Dentro de los articulos 70, fraccion XXIV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 51, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, refuerzan la obligacion de los
sujetos obligados, incluyendo a la Secretaria de la Contraloria y la Entidad Superior d



Auditoria y Fiscalizacion, de poner a disposicion del publico la infbrmacién relacionada
con las auditorias al ejercicio presupuestal: establecen que los informes de resultados
de las auditorias deben ser difundidos y actualizados a través de medios electrénicos,
sin que se requiera solicitud alguna, lo cual asegura una rendicién de cuentas oportuna
y transparente sobre la fiscalizacién publica. En el ambito local, establece que los sujetos
obligados deben publicar en la plataforma electrénica la informacion sobre las auditorias
realizadas por la Secretaria de la Contraloria y la Entidad Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion, estas disposiciones permiten evaluar la gestion publica y el ejercicio de
los recursos, promoviendo un control social mas efectivo sobre el uso de los fondos
publicos. La divulgacion de estos informes, en cumplimiento de estas normativas, no
solo facilita el acceso de los ciudadanos a la informacion, sino que también impulsa la
transparencia y la mejora en la rendicién de cuentas, aspectos esenciales en la labor de
fiscalizacion y control interno que llevan a cabo tanto la Secretaria de la Contraloria como
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos.

Los articulos 11, 94 y 98 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como los articulos 8, fracciones | y V de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Morelos, establecen el marco legal para la investigacion y sancion de
faltas administrativas dentro de la administracién publica estatal, asi mismo, facultan a
las entidades de fiscalizacion y a los 6rganos internos de control para llevar a cabo
investigaciones tanto de faltas administrativas graves como no graves, promoviendo las
acciones que correspondan en cada caso. Ademas, prevén la obligacion de remitir las
denuncias ante el Ministerio Publico en aquellos casos en que se detecten presuntas
conductas delictivas. Estas disposiciones aseguran que se realicen auditorias y
procedimientos de control con base en la ley, y que los servidores publicos involucrados
en faltas administrativas sean sujetos a investigacion y resolucién, garantizando asi el
cumplimiento de la normatividad y la transparencia en la gestion publica. En conjunto,
estos preceptos proporcionan un marco normativo robusto que fortalece las acciones de
fiscalizacion y control en el Estado de Morelos.

En la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los articulos 30, fracciones I, IX y XVI, 67, fraccién Ill y 70, otorgan a la
Secretaria de la Contraloria atribuciones clave para el diagndstico de la gestion publica
en el estado. En particular, dota de facultad a la Secretaria a ordenar la practica de
auditorias, revisiones y verificaciones a las dependencias y entidades de la
administracién publica, lo que es esencial para asegurar la correcta aplicacién del
sistema de control interno y para evaluar la eficiencia del manejo de los recursos
publicos. Ademéas se establece que la Secretaria tiene la responsabilidad de
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implementar auditorias de desempefio, lo cual permite evaluar la efectividad de los
programas, proyectos y servicios gubernamentales, brindando informacion clave sobre
el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Por otra parte, los Lineamientos para la ejecucién de actos de fiscalizacion de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, en los articulos 1y 4,
establecen las disposiciones para realizar auditorias, verificaciones y otros actos de
fiscalizacion, asegurando que los recursos publicos se gestionen conforme a la
normativa aplicable y los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y
honestidad. Estos lineamientos buscan optimizar y simplificar la gestion publica,
garantizando que el proceso de fiscalizacién siga una metodologia homogéneay técnica,
alineada con el Sistema Nacional de Fiscalizacién. Asi mismo se sefiala que son las
unidades fiscalizadoras de la Secretaria las encargadas de aplicar estos lineamientos,
otorgandoles la responsabilidad de supervisar y verificar el ejercicio de los recursos
publicos; dichos lineamientos juegan un papel crucial en el diagnostico al asegurar que
las practicas de fiscalizacion y control interno se alineen con los estandares actuales de
eficiencia, transparencia y uso adecuado de la tecnologia en la auditoria publica.

En concordancia con lo expuesto, dentro del Programa de Implementacioén de la
Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos y el Programa de Trabajo Anual 2024, se
establecio6 la Actividad 21, Estrategia 20.1., Eje 2: Combatir la Arbitrariedad y el Abuso
de Poder, Objetivo 5, Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas,
principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicion
de cuentas a escala nacional.

En el marco normativo y legal que antecede, el presente diagnéstico tiene como
objetivo evaluar el nivel de integracién de tecnologias y metodologias analiticas en las
instancias de auditoria gubernamental y control interno en el Estado de Morelos. Se
examinara coémo estas instancias han implementado herramientas tecnolégicas ¥y
metodologias innovadoras para fortalecer los procesos de fiscalizacion, auditoria y
control interno. La evaluacién se centrara en la efectividad de las plataformas y
procedimientos utilizados para la recoleccion, andlisis y reporte de la informacion
fiscalizada, buscando identificar las fortalezas y debilidades en su implementacion.
Ademas, se identificaran areas de oportunidad para optimizar los procesos de auditoria,
mejorar la precision y rapidez en la deteccion de irregularidades y fortalecer la
transparencia en la gestion de los recursos publicos. El proposito es garantizar una
mayor eficacia y eficiencia en la fiscalizacion y promover un entorno mas transparente y

responsable en la gestion publica del Estado. %
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Il. OBJETIVO

En concordancia con el Plan de Trabajo Anual 2024, Eje 2 Combatir la
Arbitrariedad y el Abuso de poder, en el objetivo 5 se deben fortalecer los mecanismos
de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a escala Nacional.

Es asi que, de la prioridad 20, se debe impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la
identificacién de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector
publico.

El objetivo del diagnéstico es evaluar el grado de integracion de tecnologias,
sistemas de informacién y metodologias analiticas en los procesos de auditoria y control
interno en el estado de Morelos, en concordancia con el Eje Estratégico 2 de la Politica
Nacional Anticorrupcién. Este diagndstico busca identificar las oportunidades de mejora
para fortalecer los mecanismos de auditoria y fiscalizacién, con un enfoque particular en
el uso de datos masivos e inteligencia artificial.

lll. ALCANCE

El presente Diagnéstico comprende a la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos y a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos.

IV. PROBLEMATICA DETECTADA DURANTE EL PROCESO DE ELABORACION
DEL DIAGNOSTICO

La principal problematica detectada es que, no obstante de que el marco normativo
plasmado en los antecedentes, establece la necesidad de adoptar tecnologias vy
metodologias analiticas en las practicas de auditoria y control interno, las instancias
encargadas de la fiscalizacion en el Estado de Morelos podrian enfrentan serias
limitaciones siendo la falta de capacitacion y desarrollo de personal especializado,
infraestructura tecnolégica insuficiente, limitacion en el acceso y gestién de datos, asi /
como falta de suficiencia presupuestal para el desarrollo de tecnologias y procesos de
control interno.



V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sisterna
Anticorrupcion del Estado de Morelos, conforme al Programa de Trabajo Anual 2024, en
el que se incluyo la actividad 21 referente a la elaboracion del Diagndstico sobre el nivel
de integracion de tecnologias y metodologias analiticas en auditoria y control interno de
las instancias de auditoria gubernamental y control interno.

De acuerdo a lo sefalado en la actividad 21, se evaluaran los sistemas de
informacion utilizados para el seguimiento de los procedimientos de auditoria
gubernamental y control interno.

1. De acuerdo a las facultades que le fueron conferidas a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, con fecha 30 de octubre del 2024,
se remitieron los oficios numero SESAEM/ST/927/2024 y SESAEM/ST/928/2024,
dirigidos a la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, asi como a la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos
respectivamente, a efecto de solicitarles la informacién necesaria para realizar el
diagnostico en materia de incorporacion de tecnologias, sistemas de informacion
y metodologias analiticas en los procesos de auditoria gubernamental y control
interno, consistente en lo siguiente:

o Si utilizan tecnologias para la recopilacion, analisis y presentacion de
datos.

o Si utilizan metodologias analiticas para la deteccion de riesgos y
oportunidades.

e Siintegran tecnologias, sistemas de informacion y metodologias analiticas
en los procesos de auditoria y control interno.

VI. ANALISIS DE RESULTADOS

De la informacidn proporcionada por los entes diagnosticados, se desprende la siguiente
informacion:




CRITERIOS

Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion dﬂ

Congreso del Estado de Morelos.

Tecnologias para la recopilacién, analisis y
presentacion de datos.

Implementadas por la Autoridades Fiscales:
Opinién del cumplimiento de Obligaciones Fiscales

emitida por SAT.
Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en
materia de Seguridad Social emitida por IMSS.
Cuestionario de Control Interno

Metodologias analiticas para la deteccion de riesgos y
oportunidades.

Tecnologias, sistemas de informacion y metodologias Excel
analiticas en procesos de auditoria y control interno.

Secretaria de la Contralorfa del Poder Ejecutivo

CRITERIOS del Estado de Morelos.

Tecnologias para la recopilacién, analisis y No se utilizan tecnologias.

presentacion de datos.

Metodologias analiticas para la deteccion de riesgos Se emplea la Matriz de Administracién de Riesgos

y oportunidades.

Lineamientos para la Ejecucién de Actos de
Fiscalizacion de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Morelos.

Tecnologias, sistemas de informacién y metodologias
analiticas en procesos de auditoria y control interno

Acuerdo por el que se emiten |as Disposiciones y el
Manual Administrativo en Materia de Control Interno
para la Administracion Piblica del Estado de Morelos.

Vil. CONCLUSIONES

PRIMERA. El diagnéstico presentado constituye una herramienta fundamental para
la incorporacion de tecnologias, sistemas de informacion y metodologias analiticas en
los procesos de auditoria gubernamental y control interno. Por lo que derivado de la
investigacion realizada, se desprende que si se cuenta con un marco normativo en
materia de auditoria gubernamental y control interno, sin embargo en la misma no se
puntualiza cuales seran las herramientas tecnolégicas y metodologicas que deben
implementarse en las instancias encargadas de la auditoria y el control interno.

SEGUNDA. Derivado del Programa de Trabajo Anual 2024, relativo al Diagnéstico
sobre el nivel de integracion de tecnologias y metodologias analiticas en auditoria y
control interno de las instancias de auditoria gubernamental y control interno, se
concluye que, segun la informacion proporcionada por la Entidad Superior de Auditoria
y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos y la Secretaria de la Contraloria,
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cada una de estas instancias ha implementado tecnologias avanzadas y metodologias
analiticas adaptadas a sus necesidades especificas. Estas implementaciones
representan un avance significativo, ya que no solo abonan la eficiencia, eficacia y
transparencia de los procesos de auditoria y control interno para el buen manejo de los
recursos publicos, sino que también brindan una base sélida para la toma de decisiones
basadas en datos, lo que fortalece la cultura de rendicién de cuentas en el ambito
gubernamental; asi como la colaboracion interinstitucional, mejorando la deteccion de
irregularidades y reduciendo las oportunidades de corrupcion.

TERCERA. Por cuanto al Sistema Nacional de Fiscalizacion, particularmente con
relacién al Sistema 4 de Informacion y Comunicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacién de la Plataforma Digital Nacional,
que actualmente se encuentra en construccion, refleja un esfuerzo clave por centralizar
y coordinar la informacion de fiscalizacién en todos los niveles de gobierno. Este sistema
tiene como objetivo mejorar la cobertura y eficiencia de la fiscalizacion de los recursos
publicos, promoviendo la cooperacion interinstitucional y un intercambio de datos
sistematizado y eficiente, lo que, a través de la integracion de tecnologias y
metodologias analiticas avanzadas, transformara significativamente los procesos de
auditoria y control interno. Por lo que una vez implementado, se convertira en un pilar
fundamental para optimizar el uso de la tecnologia en la fiscalizacién, facilitando un
intercambio fluido y actualizado de informacion entre las entidades fiscalizadoras, lo que
fortalecera la transparencia, la eficacia de las auditorias y la gestion de los recursos
publicos.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; a cinco de diciembre del dos mil veinticuatro.

] u >
b AN

P~
.

D. EN D. GERARDO HURTADO DE MENDO@& 1AS,
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA T %ﬁ‘EMP(’)RAL
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTENA-ANTICORRURCION

DEL ESTADO DE MORELOS- Secretarla Ejecutive

BCSfATﬁ)EJV e
\0;)\3" 2 10




